o AUDIENCIA NACIONAL

Sala de lo Social

Num. de Procedimiento. 0000230/2009
Tipo de Procedimiento: DEMANDA
Indice de Sentencia:

Contenido Senfencia:

Demandante: SINDICATO FEDERAL FERROVIARIO DE LA
CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO (SFF~
CGTYy;

Codemancdanie:

Demandado: ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS

FERROVIARIAS (ADIF); COMITE GENERAL DE
EMPRESA DE ADIF; CC.00 FEDERACION DE
COMUNICACION Y TRANSPORT_ES SECTOR
FERROVIARIO; UGT FEDERACION ESBTATAL DE
TRANSPORTES, COMUNICACIONES Y MAR, SECTOR
FERROVIARIO Y 8.7, ; SINDICATO DE CIRCULACION
FERROVIARIO { 5CF) ; SINDICATO
FERROVIARIO(SF);

Ponente fimo. Sr.. D, MANUEL POVES ROJAS

SENTENCEA N 0160/2009

iimo. S5r. Presidente; DIFUNDE
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Magistrados citados al margen y

EN NOMBRE DEL REY
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Ha dictado la siguiente
SENTENCIA

En el procedimiente 0000230/200¢ seguido por demanda de SINDICATO
FEDERAL FERROVIARIO DE LA CONFEDERACION GENERAL DEL TRABAJO
(SFF-CGT); contra  ADMINISTRADOR DE  INFRAESTRUCTURAS
FERROVIARIAS (ADIF), COMITE GENERAL DE EMPRESA DE ADIF, CC 00
! FEDERACION DE COMUNICACION Y TRANSPORTES, SECTOR FERROVIARIO,
UGT FEDERACION ESTATAL DE TRANSPORTES, COMUNICACIONES Y MAR,
SECTOR FERROVIARIO Y S T., SINDICATO DE CIRCULACION FERROVIARIO (
SCF) , SINDICATO FERROVIARIO(SF), sobre conflicto colective .Ha sido Ponente
el limo 8r D MANUEL POVES ROJAS

|

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.-Segiin consta en autos, el dia 13 de Noviembre de 2008 se presento
demanda de conflicto colectivo por el Sindicato Federal Ferroviario de La
Confederacion  General  del Trabajo (SFF-CGT, en adelante).dirigida contra
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF en adelante) y tambien frente
al Comité General de Empresa de ADIF, CC.Q0 , UGT, SCFy SF

Segundo.- La Sala acordo el registro de la demanda, mediante Providencia de
16-11-08, designado al mismo tiempo ponente.

Terceto.~. Por Auto de la misma fecha se acordd sefialar para los actos de
congiliacién y juicio, en su casoe, la avdiencia del dia 2 de Diciembre de 2009.

Cuarto.- Llegado el dia y ta hora sefialados, tuvo lugar la celebracion del acto del
juicio, previo intento fallido de avenencia, que se desarrollé en la forma que aparece
reflejada en el acta levantada al efecto. El sindicato de Circulacidon Ferraviario se
adhirié a ia demanda, y el sindicato CC OO solicitd se dictase sentencia conforme a

| Derecho

Aparecen acreditados y asi se declaran, los siguientes
HECHOQOS PROBADQOS

Primero.- La empresa demandada, el dia 25 de Octubre de 2009, acordd la
convocatoria piblica de ingrese en ADIF (Cédigo CT 0108) con la categoria
| profesional de Mando Intermedio y Cuadro

Segundo.- El objeto de tal convocatoria era ta cobertura de 31 plazas,
pertenecientes a puestos de Cuadro Téenico con titulacion universitaria de gradoe
medio, ofertandose concretamente las plazas, que aparecen relacionadas en la
Base 1 de la Convocatoria, y que se da por reproducida.

Tercero.- No se ha resuelto convocatoria interna, en la que tales plazas fueran
ofrecidas a los trabajadores que prestan servicios en ADIF, si bien en reunién
celebrada entre la Direccion de la empresa y los representantes del personat el dia
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AnMINTACON | 18.9.00 se aprobé Ja convocatoria qué representa la oferta interna de puestos
vinculados a la convocatoria publica de ingreso en ta ADIF con la categoria

profesional de Mando intermedio y Cuadro { Guadra Técnico ).

Cuarto.~- El 8-10-2009 |a empresa envid para su distribucion entre los
responsables pertinentes la convocatoria interna para la cobertura de las plazas de
Cuadro Técnico que aparecen enumeradas.

| Quinto.- Obra en autos la convocatoria publica de ingreso en ADIF { CT 0108)
para las categorias de Mando Intermedio y Cuadro de fecha 25-10-2008, que se da

par reproducida.

Sexto.- El Tribunal evaluador esté compuesto por los siguientes miembros:
Presidente. D Valentin Heras Varzquez

Vocal Secretario: D. Cristobal Cuevas Barquero

Vocal: O Fernando Manso Marinas

Vocal: D). José Alberto Fernandez Jiménez

{.os representantes de la empresa fueron nombrados por la direccion de la
misma y los representantes de los trabajadores por el comite general, a propuesta
de los sindicatos CCOO y UGT, quienes identificaron, junto al nombre de [os
elegidos, la pertenencia al sindicato correspondiente

En las convocatorias impugnadas no aparece adscripcion sindical de los
miembros del Tribunal.

Se han cumplido las previsiones legales.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- De conformidad con o previsto en el art 97.2 de la LPL se hace
constar que los hechos que se declaran probados se han deducido de [os siguientes

medios probatorios:

- El primero v el segundo, de los documentos que obran a los folios 139 a 182 de
autos.

DIFUNDE

- Fl tercero, de los folios 275 a 300

SINDICATO FEDERAL
. FERROVIARIO F Y
~ B cuarto, del folio 185 CONFEDERACION e
(%20 ceneraL peL TRaaso  S.EF,

- El quinto, de los folios 138 a 182

- El sexto de los folios 320 a 322
Segundo.- Postula el sindicato accionante en este procedimiento se declare la

nulidad de la Convocatoria Publica de ingreso en ADIF dentro de ia " oferta de
EFmpleo 2008 ", Cadigo CT 0108, publicada en la web de la empleadora desde el 25
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de Oclubre de 2009 por las llegalidades e incumplimientos normativos " que
expone tal y como literaimente dice.

En primer lugar, sostiene que no puede ofertarse directamente este tipo de
plazas si no ha existido una convocatoria interna precédente Tal planteamiento ha
de ser favorablemente acogida, en relacion con el persanal clasificado como
Mando Intermedio y Cuadro”, que aparece recogido en el apdo. IV del XIi Convenio

Colectivo de  RENFE bajo el epigrafe " Marco regulador de Mando Intermedio y
Cuadro", cuyo art. 4 1 dispone que fa cobertura de puestos correspondientes a la
categorla profesional de Mando Intermedio sera objeto del oportuno proceso de
seleccion, a efectuar entre el personal adscrito a este grupo, o entre el personal del
nivel salarial inmediatamente inferior perteneciente a los grupos profesionales
adecuados al nivel del puesto a cubrir, y que para los puestos definidos como
Cuadro, el proceso de seleccion se efectuara entre cualquier trabajador con la
titulacion adecuada para su desempefio, o conocimientos equiparables cuando la
titulacion no sea requisito imprescindible.

De tal norma pactada se deduce que, en principio, el sistema para cubrir estas
plazas requiere una convocatoria interna, y solamente si en tal proceso no son
cublertas las vacantes ofertadas, se las podiia considerar desiertas y por
consiguiente susceptibles de ser anunciadas y ofertadas en convocatoria de empleo

! publico

De lo actuado se desprende que no se ha consumado la fase de convocatoria
interna, pues aunque la demandada insiste en que han tenido lugar numerosas
reuniones, concretamente 12, ello no significa que se ajustase a Derecho la
convocatoria

" La resolucion del presente litigio exige despejar si fas convocatorias interna y
externa, para cubrir las mismas plazas, realizadas simultdneamente por la empresa
demandada, previo acuerdo con el comité general de empresa, se ajustaron a

' derecho, debiendo anticiparse una respuesta negativa, puesto que el art 108, 2 del

X Convenio deja perfectamente claro que la convocatoria interna debe preceder a Ia
externa, como no podria ser de otro modo, puesto que convocar externamente unas
plazas, que se han convocado internamente y a resultas del resultado de la provision
interna, vulneré la oferta publica de empleo para 2008, establecida en el RD
6672008, de 25 de enero, porque las plazas, ofertadas externamente, no existian
realmente, al estar condicionada su cobertura externa a su previa cobertura interna,
constituyendo, por tanto, un auténtico fraude de ley para los concursantes externos,
quienes pardiciparon, de este modo, en una convocatoria para la cobertura de unas
vacantes, gue no existfan propiamente como tales, puesto que su cobertura externa
dependia de que quedaran internamente desiertas, lo que no se informé en ninguna
de fas convocatorias, siendo irrelevante, a estos efectos, que las plazas de oficiales
administrativo de entrada sean plazas de ingreso, a diferencia de las plazas de
factores de entrada, puesto que se ha probado pacificamente que tanto unas como
ofras se convocaron internamente, guedando condicionada su cobertura externa a
que no se cubrieran internamente, debiendo estarse, por tanto, a los propios actos

de ios convocantes,

Dicha conclusion no puede enervarse, porque la clausula VI, 1, 7, 3 del Xi
Convenio contemple la posibilidad de que la empresa modifique las bases de la
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convocatoria, siempre que alcance acuerdo con el comité general de empresa, o
que ha sucedido en el supuesto debatido, por cuanto la clausula VIil del canvernio
| citado reguia ta moviiidad interna. careciendo de potestad para modificar 105
sistemas de promocion externa sstablecidos en el convenio, que deben cumplirse
escrupulosamente, a tenor con lo dispuesto en ol art. 82, 3 ET, debiendo decirse, €n
cualquier caso, que el acuerdo antes dicho se celebro en fraude de ley, puesto que
ofertd externamente como vacantes reales uhas plazas, cuyo destino no estaba en
manos de los convocantes, sino del resultado final del proceso de promocion interna
y vulnero lo dispuesto en el art 6 del RD 66/2008, de 25 de enero, sobre oferla
publica de empleo para 2008, que distingue claramente la promocién interna, que
debe reservarse y distinguirse claramente respecto de la oferta externa de empieo.

| Seimpone, por tanto, anular la convocatoria impugnada, sin perjuicio del derecho
de los convocantes a convocar externamente las plazas, que pudieran quedar
desiertas, cuando concluya el proceso de promocion interna reiterado,

Tampoco puede ser compartida la manifestacion de gue no hay nada en contra a
que la entidad las ofrezca externamente y de forma simultanea a ja oferta intermna,
pues lo que se exige es un tramite no simultaneo sino sucesivo, ya que Gnicamente
si las plazas no se cubren por convosatoria interna, podia acudirse a ofrecer tales
plazas al personal ajeno a la empresa

En tanto no se resuelvan las convocatorias internas y Se file cuales son las
plazas no adjudicadas, no podia llevarse a cabo la oferta publica para ingreso de
nuevo personal laboral en ADIF

No puede olvidarse gue las normas que figen las convocatorias han de ser
interpretadas de conformidad con lo que dispone ia clausula 8° del | Convenio
Colectivo de ADIE, publicado en el BOE de 17-6-2008. Tal clausula establece que 12
revision y adecuacion de la movilidad se hard teniendo en cuenta como principio
basico, entre otros, el de priorizar la promocion interna antes que el ingreso exterior
No rige , en este caso, 1a cidusula VI del X1t Convenio Colectivo, en su apdo. 1.7
que establece que las bases de la convocatoria podran ser distintas a las recogidas
en la presente Norma Marco, previo acuerdo con el Comité General de Empresa,
pues no hay constancia alguna de que sé hubiese llegado a tal acuerdo, en este
concreto supuesto que ahora se enjuicia.

Tercero.- Se refiere a continuacion la parte actora, en el septimo de los Hechos
de su demanda, a que la convocatoria no ha tenido la publicidad debida, ya gue no
se ha publicado en ningun Roletin Oficial, sosteniendo que conculea el art. 70.2 del
EBEP, que establece que la oferta de emplec plblico o instrumento similar que se
aprobara anualmente por los drganos de Gobierno de las Administraciones publicas,
debera ser publicada en el Diario oficial correspondiente.

Tal tramite ha quedado cumplido en este caso pues ADIF no dispone de un
Boletin especifico, por lo que ha de entenderse que 1a publicidad se consume por el
hecho de dar a conocer ias convocatorias en las paginas web, que garantiza el
principio de publicidad, tal y como se recoge en el RD 248/09 de 27 de Febrero

Cuarto.- También sostiens el sindicato accionante que 1a convocatoria incurre en
el defecto de no identificar 1as dependencias Yy residencias de plazas objeto de
cobertura, cifigndose inicamente a sefialar la provincia,

Ciertamente, tal falta de precision ha de ser conectada con la exigencia de que
se determinen las plazas que concretamente aparecen vacantes o desiertas por falta
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de peticionarios dentro de la empresa, pero tal requisito no provocaria ia nulidad de
esta convocatoria porque se han cumplido necesariainente los requisitos de
identificacion de las plazas.

Quinto.- También combate el sindicato recurrente el contenide de la Base il de
la convocatoria, que impone a determinados aspirantes la obligacion de obtener un
certificado meédico, que no presentardn con la solicitud de participacion, sino
posteriormente.

Tal requisito, si hien no provocaria la nulidad de la convocatoria, es evidente que

ha de tenerse por no consignado en la convocatoria ya que no tiene apoyo en norma
alguna, y lo que ha de aplicarse en cuanto a aptitud fisica es lo que establece la

| Normativa Laboral de RENFE, en su apartado 111.001, que establece el oportuna

reconocimiento médico por parte de los facultativos de los Servicios Médicos de la
empresa, careciendo de sentido que los aspirantes sufraguen el gasto de un
reconockmiento medico, que no valdra por si solo para acceder a2 un empleo, ya que
tendran que ser examinados nuevamente por fos servicias médicos intemnos.

Sexto.- Centra @ continuacién la parte actora su planteamiento en o que
denomina faita de imparcialidad det " Tribunal de Evaluacién y Comision de
Examen”

" Elart 112 del X Convenio, que regula la composicion de los Tribunales de
evaluacion, dice lo gue sigue:

“Para resolver los ingresos mediante prueba de aptitud se constiiuira un Tribunal,
campuesto de fa siguiente forma

- Un agente de la Red, designado por la Direccién General de Organizacion y

Recursos Humanos, que actuara como Presidente, y que habra de tener superior
categoria que el resto de los componentes def Tribunal.

- Dos Vocales, Representantes del Personal, designados por la Representacion
Sindical.
- Un Vocal, designado por fa Direccion General de Organizacion y Recursos

Mumanos, que fendrd que ostentar similar ¢ superior categoria gque la que Se
atribuye a la plaza o plazas convocadas, y que actuara como Secrelario.

En los casos en que se estime necesario, por presentarse a las pruebas un
elevado numere de aspirantes de distinfas residenclas, podrén designarse por la
Red Comisiones de examen compueastas de la misma forma que el Tribunal, y que
auxiliaran al mismo.

L.os aspirantes que hubisran superado la prueba de aptitud, a juicio del Tribunal,
se someteran a un Cursillo de adaptacion sobre Jas ftécnicas ferroviarias

correspondientes a la categoria, con la duracion que se estime necesaria, al final del
cual se efectuard un examen que dard el orden de prelacion para la asignacion de

vacantes.

Las materias sobre las que versarén las pruebas de aptitud para cada una de las
categorias afectadas por este sistema serén facilitadas por al Red a los aspirantes

que lo soliciten”.
Efart 80, 3 del EBEP dice lo que sigue.

".a pertenencia a los organos de seleccién sera siempre a titulo individual, no
pudiendo ostentarse ésta en representacion o por cuenta de nadie”
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La DA 3% del RD 66/2008, de 25 de enero, dice lo siguiente:

‘La composicion de los fribunales y drganos de seleccion se atendran a o
establecido en el art. 60 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estaiufo Basico de/

Empleado Publico.

De conformidad con lo establecido en el mismo, no podrdn formar parte de
cornisiones de seleccion o de los tribunales de pruebas selectivas para ingreso en
cuerpos o escalas de funcionarios o en categorfas de personal laboral quienes
tengan la consideracion de alto cargo de acuerdo con Jo estabiecido en ia Ley
572006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los miembros
del Gabierno y de los Alfos Cargos de fa Administracion General del Estado”

Es evidente, por tanto, que la pertenencia a los ¢rganos de seleccidn sera
siempre a titulo individual, no pudiendo ostentarse ésta en representacién o por
cuenta de nadie, de conformidad con lo establecido en el art. 60, 3 del EREP, o que
no significa que los vocales no puedan ser nombrados por la representacion sindical,
siho que el nombramiento no puede reslizarse para que representen a la
organizacion sindical, debiendo representarse a si mismos, pretendiéndose evitar,
de este modo, por el legislador que se produzca ningun tipo de actividad clientelar

| en los procesos selectivos de ingreso en las empresas, reiterdndose dicho mandato

por la DA 3% del RD 66/2008, de 25 de enero.

Por consiguiente, probaco que los "vocales sindicales” del Tribunal evaluador
fueron elegidos formalmente por el comité general de empresa y realmente por log
sindicatos mayoritarios, como se desprende del hecho probado sexto, probandose
que la sigla aparecia junto al nombre del elegido, debe convenirse con los
demandantes, que dicha actuacidén constituyd clara vulneracidn de los preceptos
antes dichos, pero al igual que con los certificados médicos previos deberia
saldarse, caso de no haberse declarado la nulidad de la convocatoria por otras
causas, con la anulacién de fos nombrados, en tanto que representantes de los
sindicatos mayoritarios, para que el comité general de empresa proceda a nombrar

'dos vocales sin relacionarlos con ningtin sindicato

Séptimo.- Finalmente, se refiere el sindicato actor al punto Xil de fas bases de la
convocatoria, en la que se establece que los candidatos que hayan resultado
adjudicatarios de plaza, deberén realizar un curso de capacitacion profesional, no
existiendo durante este periodo de formacion ningin vinculo juridico, de caracter
laboral, con el ADIF.

De lo actuado se desprende que el curso de capacitacion profesional forma parie
de las pruebas, lo que impide ocupar plaza, caso de no ser declarado apto, v si no
fuera asl, se vaciarila de contenido el mandato del art 61.5 del EBEP, debiendo
resaltarse que tal interpretacion no pugna con lo establecido en el art. 112 del X
Convenio, ya que se trata de una parte o fase del proceso de acceso a la vacanie.
No se trata de apéndices que ingresan en la Red desde ia Escuela existente a tal
efecto, que fue lo que contemplaron las STS de 14-3-01y 21-2-08, sino de un caso
radicaimente diferente como es el acceso a través de una oferta de empleo plblico.

VISTOS los preceptos legales citados y demas de general y pertinenta
aplicacion,
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FALLAMOS

Que estimando la demanda interpuesta por el Sindicato Federal Ferroviario de
la CGT en tramite de conflicto colectivo, a la que se adhirid el sindicato de
circulacion ferroviario, dirigida contra ADIF, su Comité General de Empresa vy los
| sindicatos CC.00, UGT y SF, debemos declarar y declaramos fa nulidad de la
Convocatoria Publica de ingreso en ADIF (CT 0108) para la cobertura de 31 ptazas
de la categoria de Mando Intermedio y Cuadro, declarando ast mismo el derecho de
lo trabajadores a que la convocatoria de dichas plazas se lleve a cabo tras haberse
resuelto la oportunas convocatorias internas de las rismas plazas.

| Notifiquese la presente sentencia a las partes advirtiéndoles que contra la misma
| cabe Recurso de Casacion ante fa Sala Cuarta del Tribunal Supremo, que podré
anunciarse ante esta Sala en el plazo de DIEZ DIAS habiles desde [a natificacion,
pudiendo hacerlo mediante manifestacién de ia parte o de su Letrado al serle
notificada, o mediante escrito presentado en esta Sala dentro del plazo arriba
seftalado, previa constitucion, de un deposito por importe de 50 euros que debera
ingresar en la subcuenta que esta Sala tiene abierla en Banesto, sucursal cf
Barguillo n® 49, con ef n® 2419000030 0230 08, excepto en los casos previstos en la

]' Ley

I Altiempo de personarse ante la Sala del Tribunal Supremo, el Recurrente, si no
goza del beneficio de Justicia gratuita, debera acreditar haber hecho el deposito de
300,61 Euros previsto en el art. 227 de la Ley de Procedimiento Laboral, en la
cuenta corriente del Yribunal Supremo Sala de lo Social numero 2410, del Banco
Espafiol Crédito, oficinag de la Cf Urbana Barquillo, 48 - 28004 Madrid.

Llevese testimonio de esta sentencia a los autos originales e incorpdrese la
misma al libro de sentencias.

Asi por nuestra sentencia lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

DIFUNDE

SINDICATO FEDERAL
FERROVIARIO

CONFEDERACION e
GENERAL DEL TRABAJO  S.F.F.
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